
                

ΕΛΛΗΝΙΚΗ ΔΗΜΟΚΡΑΤΙΑ
   ΝΟΜΟΣ ΙΩΑΝΝΙΝΩΝ
      ΔΗΜΟΣ ΖΙΤΣΑΣ
     ΕΔΡΑ: ΕΛΕΟΥΣΑ

  ΑΡ. ΑΠΟΦ.   249/2015

ΑΠΟΣΠΑΣΜΑ
Από  το  Πρακτικό  Αρ.  42/30-10-2015
συνεδρίασης  της  Οικονομικής
Επιτροπής    του Δήμου Ζίτσας.

ΠΕΡΙΛΗΨΗ
«Αποδοχή  ή  μη  γνωμοδότησηςπου
αφορά  την  σύμβαση  παροχής
υπηρεσιών  ¨Διεξαγωγή  Προγράμματος
για  την  Αναβάθμιση  του  Αστικού
Φωτισμού του Δήμου¨μεταξύ του Δήμου
Ζίτσας  και  της  GLOBAL ERGON
MANAGEMENT CONSULTANTS
Μ.Ε.Π.Ε.».

        Στην Ελεούσα και στο Δημοτικό Κατάστημα σήμερα στις 30 του μήνα Οκτωβρίου
του έτους 2015, ημέρα της εβδομάδας Παρασκευή και ώρα 13.00 μ.μ.,   συνήλθε σε
τακτική  συνεδρίαση η  Οικονομική  Επιτροπή του  Δήμου  Ζίτσας,   ύστερα από την
17914/26-10-2015 έγγραφη πρόσκληση του Προέδρου της,  η οποία δημοσιεύτηκε
στην  ιστοσελίδα  του  Δήμου  &  στον  ειδικό  χώρο  ανακοινώσεων  του  Δήμου και
επιδόθηκε ή γνωστοποιήθηκε στα μέλη, σύμφωνα με το  άρθρο 75 του Ν. 3852/10,
για να συζητήσει και αποφασίσει στα θέματα της ημερήσιας διάταξης. 
       Πριν  από  την  έναρξη  της  συνεδρίασης  διαπιστώθηκε  η  ύπαρξη  νόμιμης
απαρτίας,  αφού  σε  σύνολο  επτά  (7)  μελών  βρέθηκαν  παρόντα  έξι(6)  μέλη  και
συγκεκριμένα:

             ΠΑΡΟΝΤΕΣ              ΑΠΟΝΤΕΣ
1. Πλιάκος Μιχαήλ:Πρόεδρος 1.Μαλισσόβας Παναγιώτης
2. Σταλίκας Γεώργιος
3. Σφήκας Νικόλαος
4. Παπαδημητρίου Χριστίνα
5. Γαρδίκος Βασίλειος
6. Γκαραλέας Δημήτριος

Επίσης  παρευρέθηκε  και  η  υπάλληλος  του  Δήμου  κ.  Σταύρου  Αγγελική  για  την
τήρηση των πρακτικών της συνεδρίασης.
     Ο Πρόεδρος εισηγούμενος το 2o θέμα της  ημερήσιας διάταξης
       Σύμφωνα με τις διατάξεις του άρθρου  72 παρ. 1 εδ. ιδ του Ν. 3852/2010, η
Οικονομική  Επιτροπή  αποφασίζει  για  το  δικαστικό  συμβιβασμό  και  τον  εξώδικο
συμβιβασμό  ή  κατάργηση  δίκης  που  έχουν  αντικείμενο  μέχρι  του  ποσού  των
30.000,00 € και εισηγείται στο δημοτικό συμβούλιο για τον εξώδικο συμβιβασμό ή την
κατάργηση δίκης που έχουν αντικείμενο που υπερβαίνει το παραπάνω ποσό.
     Επίσης σύμφωνα με τις διατάξεις της παρ. 2 του άρθρου 72 του Ν. 3852/2010, για
τις περιπτώσεις ιβ, ιγ και ιδ της προηγούμενης παραγράφου, η απόφαση λαμβάνεται
ύστερα  από  γνωμοδότηση  δικηγόρου,  η  ανυπαρξία  της  οποίας  συνεπάγεται
ακυρότητα της σχετικής απόφασης. 
Σύμφωνα με τις διατάξεις του άρθρου 72 παρ. 1.ιε του Ν. 3852/2010, η Οικονομική
Επιτροπή  αποφασίζει  για  την  πρόσληψη  πληρεξουσίου  δικηγόρου  και  για  την
ανάκληση της πληρεξουσιότητάς του, σε όσους δήμους, είτε δεν έχουν προσληφθεί
δικηγόροι,  με  μηνιαία  αντιμισθία,  είτε  αυτοί  που  έχουν  προσληφθεί  δεν  έχουν
δικαίωμα να παρίστανται σε ανώτατα δικαστήρια.  Μπορεί  επίσης να αναθέτει  την
παροχή γνωμοδοτήσεων, μόνον εφόσον δεν έχουν προσληφθεί δικηγόροι με μηνιαία
αντιμισθία. 

1

ΑΔΑ: 6Ψ31ΩΡΓ-ΓΜΩ



Η  Οικονομική  Επιτροπή  με  την  αριθ.138/2015  απόφασή  μας  αναθέσαμε  στον
δικηγόρο  Ιωαννίνων  κ.Γοργόλη  Βασίλειο  του  Μιχαήλ(28ης Οκτωβρίου  9  -
Ιωάννινα),να προβεί σε νομική έρευνα και να παράσχει την νομική του συμβουλή-
γνωμοδότηση,σχετικά με την διάλυση της υπ.αριθ.πρωτ.716/15-01-2014 Σύμβασης
της  παροχής  υπηρεσιών  «Διεξαγωγή  Προγράμματος  για  την  Αναβάθμιση  του
Αστικού Φωτισμού του Δήμου» μεταξύ του Δήμου Ζίτσας και της GLOBAL ERGON
MANAGEMENT CONSULTANTS Μ.Ε.Π.Ε.
Συνεχίζοντας ο Πρόεδρος έθεσε υπόψη των μελών της Οικονομικής Επιτροπής την
από 10-10-2015 γνωμοδότηση του δικηγόρου Ιωαννίνων κ.Γοργόλη Βασιλείου του
Μιχαήλ(28ης Οκτωβρίου 9 - Ιωάννινα),στην οποία αναφέρονται τα εξής:
      

Στην Ελεούσα του Δήμου Ζίτσας Νομού Ιωαννίνων, στις 26/6/2015,  με τα

αριθμ.  22-6-2015  Πρακτικά  και  την  αριθμ.   138/2015  Απόφαση  της  Οικονομικής

Επιτροπής του Δήμου Ζίτσας, μου δόθηκε εντολή να προβώ σε νομική έρευνα και να

παράσχω τη νομική μου συμβουλή - γνωμοδότηση, σχετικά με την Διάλυση της υπ’

αριθμ.  πρωτ.  :716/15.01.2014  Σύμβασης  της  Παροχής  Υπηρεσιών:  «Διεξαγωγή

Προγράμματος για την Αναβάθμιση του Αστικού Φωτισμού του Δήμου» μεταξύ

του  Δήμου  Ζίτσας  και  της  «GLOBAL ERGON MANAGEMENT CONSULTANTS

M.Ε.Π.Ε.».

Εις χείρας μου τέθηκαν :

1.  Η  από  15.01.2014  σύμβαση  παροχής  υπηρεσιών  μεταξύ  του  Δήμου

Ζίτσας  και  της  εταιρίας  με  την  επωνυμία  «GLOBALERGON MANAGEMENT

CONSULTANTS Μ. Ε.Π.Ε.».

2. Το με αριθμό πρωτοκόλλου 21232/30.10.2014 έγγραφο – ενημέρωση για

την παροχή υπηρεσίας από την ως άνω εταιρία.

3.  Την  με  αριθμό  πρωτοκόλλου  22189/14.11.2014  αίτηση  παράτασης

χρόνου περαίωσης εργασιών που αναφέρονται στην ως άνω σύμβαση.

4.  Την με  αριθμό  πρωτοκόλλου  24857/17.12.2014  πράξη  τροποποίησης

(παράτασης της διάρκειας) της υπ’ αριθμ. πρωτ. 716/15.01.2014 Σύμβασης για την

παροχή  υπηρεσιών  για  την  διεξαγωγή  του  προγράμματος  αναβάθμισης  αστικού

φωτισμού του Δήμου Ζίτσας.

--------------------------------

Η  παρούσα  γνωμοδότηση  αφορά  τη  διάλυση  της  υπ’  αριθμ.  πρωτ.

716/15.01.2014  Σύμβασης  της  Παροχής  Υπηρεσιών  με  αντικείμενο  «Διεξαγωγή

Προγράμματος για την Αναβάθμιση του Αστικού Φωτισμού του Δήμου» μεταξύ

του  Δήμου  Ζίτσας  και  της  «GLOBAL ERGON MANAGEMENT CONSULTANTS

M.Ε.Π.Ε.». και χωρίζεται στα κάτωθι μέρη:

1. Νομική φύση της ως άνω Συμβάσεως.

2. Εφαρμοστέα νομοθεσία.

3. Τρόπος διάλυσης της ως άνω συμβάσεως.
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---------------------------

1. Νομική φύση της ως άνω Συμβάσεως

Η ως άνω σύμβαση, που καταρτίστηκε μεταξύ του Δήμου Ζίτσας και της

εταιρίας  με  την  επωνυμία  «GLOBAL ERGON MANAGEMENT CONSULTANTS

Μ.Ε.Π.Ε.», χαρακτηρίστηκε [ στο τίτλο της ] ως σύμβαση παροχής υπηρεσιών. 

 Σύμφωνα με το άρθρο 1 του Ν. 3316/2005,  "Δημόσια σύμβαση" είναι  η

έγγραφη  σύμβαση  εξ  επαχθούς  αιτίας,  η  οποία  συνάπτεται  μεταξύ  αναθέτουσας

Αρχής της παραγράφου 9 και αναδόχου της παραγράφου 19 και έχει ως αντικείμενο

την  εκπόνηση  μελέτης  ή  την  παροχή  λοιπών  υπηρεσιών  μηχανικού,  όπως  αυτή

ορίζεται στις κείμενες διατάξεις, καθώς και την παροχή υπηρεσιών άλλων ελευθέριων

επαγγελμάτων κατά τα οριζόμενα στο άρθρο 2. Οι δημόσιες συμβάσεις του νόμου

αυτού διακρίνονται σε συμβάσεις εκπόνησης μελετών και παροχής υπηρεσιών.

"Μελέτη" δε, κατά την παράγραφο 2 του άρθρου 1 του ίδιου ως άνω Νόμου,

είναι  το  αποτέλεσμα  συστηματικής  και  αναλυτικής  επιστημονικής  και  τεχνικής

εργασίας και έρευνας σε συγκεκριμένο απλό ή σύνθετο γνωστικό αντικείμενο, που

αποβλέπει ιδίως στην παραγωγή τεχνικού έργου ή στην επέμβαση σε τεχνικό έργο ή

αφορά στο σχεδιασμό και την απεικόνιση τεχνικού έργου ή παραγωγικής διαδικασίας

ή σε μεθόδους ανάπτυξης και σχεδιασμού του ευρύτερου χώρου. Η μελέτη έχει την

έκταση και το βάθος που απαιτείται με τη σύμβαση, απεικονίζεται δε και παραδίδεται

στην αναθέτουσα Αρχή με συγκεκριμένη συμφωνημένη μορφή.

Ακολούθως, με βάση τον ίδιο νόμο, σύμβαση παροχής υπηρεσιών είναι η

σύμβαση στην οποία η παροχή του αναδόχου συνίσταται στην προσφορά γνώσεων

και ικανοτήτων, με τη διάθεση κυρίως συγκεκριμένου επιστημονικού προσωπικού και

άλλων μέσων επί ορισμένου χρόνου, που προσδιορίζεται είτε ημερολογιακά είτε σε

συνάρτηση με ορισμένο γεγονός της διαδικασίας παραγωγής έργου.

Δηλαδή,  στη  σύμβαση παροχής  υπηρεσιών,  η  οποία  ρυθμίζεται  από τις

διατάξεις του Ν. 3316/2005, η παροχή του αναδόχου συνίσταται στην αποτύπωση

των  δεδομένων  συγκεκριμένης  πραγματικής  κατάστασης  με  τη  διάθεση  των

γνώσεων και ικανοτήτων και άλλων μέσων, τα οποία αυτός διαθέτει ως επιστήμονας

συγκεκριμένης  ειδικότητας  (Πράξεις  Κλιμ.  Προλ.  Ελέγχου  VII Τμήματος 177/2014,

159/2012).  

Ως συμβάσεις παροχής υπηρεσιών του Ν. 3316/2005 νοούνται ιδίως οι

συμβάσεις:

αα) Για τη σύνταξη των τευχών δημόσιου διαγωνισμού ανάθεσης μελέτης ή

υπηρεσίας.
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ββ) Για τον έλεγχο και  την επίβλεψη έργου ή μελέτης,  όπως η επίβλεψη

προσδιορίζεται στην παράγραφο 3 του άρθρου 25.

γγ) Για την υποστήριξη της υπηρεσίας στη διεξαγωγή ανάθεσης σύμβασης

μελέτης,  έργου ή υπηρεσίας, στην επίβλεψη ή έλεγχο μελέτης και στη διοίκηση ή

επίβλεψη ή έλεγχο έργου.

Πρέπει,  όμως να  γίνει  διάκριση μεταξύ  των  ως άνω υπηρεσιών από τις

υπηρεσίες  του  άρθρου  209  του  Δημοτικού  Κώδικα  (Ν.  3463/2006).  Οι  ως  άνω

υπηρεσίες, λοιπόν, διαφέρουν εννοιολογικά από τις υπηρεσίες του άρθρου 209 του

Ν.  3463/2006,  κατά  το  ότι  οι  τελευταίες  αποτελούν  το  αποτέλεσμα  της

δραστηριότητας  του αναδόχου και  των μέσων που αυτός  διαθέτει  χωρίς  να είναι

αναγκαία  για  την  επίτευξη  του  αποτελέσματος  στο  οποίο  κατατείνουν  τα

συμβαλλόμενα  μέρη,  η  προσφορά  εξειδικευμένων  επιστημονικών  γνώσεων  και

ικανοτήτων  (Πράξη  Κλιμ.  Προλ.  Ελέγχου  VII Τμήματος  177/2014,  Πράξεις  IV

Τμήματος 187/2011, 16/2010). 

Εν  προκειμένω,  όμως,  για  τις  υπηρεσίες  που ανατέθηκαν στην  ανάδοχο

εταιρία,  όπως προκύπτει  από το  περιεχόμενο της  σύμβασης,  ήταν  απαραίτητη  η

ύπαρξη εξειδικευμένων γνώσεων και ικανοτήτων. 

Μάλιστα  και  νομολογιακά  έχει  κριθεί  ότι  σύμβαση  με  αντικείμενο  την

εκπόνηση ενεργειακής μελέτης – μελέτης φωτισμού, ηλεκτρομηχανολογικής μελέτης,

την  κατάλληλη  τοποθέτηση  ηλεκτρολογικού  εξοπλισμού  και  ανανεώσιμων  πηγών

ενέργειας προς το σκοπό εξοικονόμησης ενέργειας (όπως κι  εν προκειμένω),  δεν

αφορά  στην  παροχή  απλών  υπηρεσιών  του  άρθρου  209  παρ.  2  του  Ν.

3463/2006,  αλλά  στην  προσφορά  εξειδικευμένων  υπηρεσιών  του  άρθρου  1

παρ. 2 περ. β) και του άρθρου 25 παρ. 3 του Ν. 3316/2005.  

Στην  εν  λόγω  περίπτωση,  δηλαδή,  ο  Δήμος  Ζίτσας  δεν  ανέθεσε  στην

ανάδοχο εταιρία απλές υπηρεσίες του Ν. 3463/2006, αλλά υπηρεσίες υπαγόμενες

στο Ν. 3316/2005.

Ωστόσο,  σε περίπτωση που η σύμβαση περιλαμβάνει  και    εκπόνηση

μελέτης και παροχή υπηρεσιών, εφόσον αφορούν στο ίδιο έργο και δεν κωλύεται,

λόγω σύγκρουσης καθηκόντων ή παραβίασης των αρχών του υγιούς ανταγωνισμού,

η  ανάθεσή  τους  στον  αυτό  ανάδοχο,  δεν  αποτελεί  απλώς  σύμβαση  παροχής

υπηρεσιών, αλλά σύνθετη σύμβαση (άρθρο 1 παρ. 3 του Ν. 3316/2005).  

Εν προκειμένω, λοιπόν,  η σύμβαση που καταρτίστηκε μεταξύ του Δήμου

Ζίτσας  και  της  εταιρίας  με  την  επωνυμία  «GLOBAL ERGON MANAGEMENT
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CONSULTANTS Μ.Ε.Π.Ε.»,  υπάγεται  στις  συμβάσεις  του  Ν.  3316/2005.  Με

δεδομένο  μάλιστα  ότι  ο  ανάδοχος  όφειλε,  μεταξύ  άλλων,  να  εκπονήσει

τεχνοοικονομική μελέτη, αλλά παράλληλα όφειλε να προχωρήσει και στην ωρίμανση

του έργου με τη σύνταξη των κατάλληλων τευχών δημοπράτησης, των αντίστοιχων

Τεχνικών  Δελτίων  καθώς  και  όλων  των  απαραίτητων  υποστηρικτικών  εγγράφων,

προκύπτει  ότι  δεν  αποτελεί  απλώς  μία  σύμβαση  παροχής  υπηρεσιών  αλλά  μια

σύνθετη σύμβαση κατ’ άρθρο 1 παρ. 3 του Ν. 3316/2005.  

2. Εφαρμοστέα Νομοθεσία

Όπως,  λεπτομερώς,  αναφέρεται  ανωτέρω,  η  ως  άνω  σύμβαση  που

καταρτίστηκε  μεταξύ  Δήμου  Ζίτσας  και  της  εταιρίας  με  την  επωνυμία  «GLOBAL

ERGON MANAGEMENT CONSULTANTS Μ.Ε.Π.Ε.»,  αποτελεί  μία  δημόσια

σύμβαση υπαγόμενη στις διατάξεις του Ν. 3316/2005. 

Αν  και  χαρακτηρίστηκε  ως  σύμβαση  παροχής  υπηρεσιών,  στην

πραγματικότητα  είναι  σύνθετη  σύμβαση κατ’  άρθρο  1  παρ.  3  του  Ν.  3316/2015,

καθώς  έχει  ως  αντικείμενο  τόσο  την  εκπόνηση  μελέτης  όσο  και  την  παροχή

υπηρεσιών.

Αποκλείστηκε  δε  η  περίπτωση  χαρακτηρισμού  της  άνω  συμβάσεως  ως

σύμβαση παροχής υπηρεσιών του άρθρου 209 του Ν. 3463/2006, καθώς η σύμβαση

παροχής υπηρεσιών του άρθρου 209 του Ν. 3463/2006 αφορά σε υπηρεσίες που

αποτελούν το αποτέλεσμα της δραστηριότητας του αναδόχου και των μέσων που

αυτός  διαθέτει  χωρίς  να  είναι  αναγκαία  για  την  επίτευξη  του  αποτελέσματος  στο

οποίο  κατατείνουν  τα  συμβαλλόμενα  μέρη,  η  προσφορά  εξειδικευμένων

επιστημονικών γνώσεων και ικανοτήτων.

Εφόσον,  λοιπόν,  αποκλείστηκε  κι  η  ως  άνω  περίπτωση  υπαγωγής  της

σύμβασης σε αυτές του Ν. 3463/2006 και αφού προέκυψε ξεκάθαρα ότι η ανωτέρω

σύμβαση  μεταξύ  Δήμου  Ζίτσας  και  της  προαναφερόμενης  εταιρίας  είναι  σύνθετη

σύμβαση του Ν. 3316/2005, άμεσο επακόλουθο είναι ότι εφαρμοστέα νομοθεσία

σε ό,τι αφορά τη σύμβαση αυτή είναι ο Ν. 3316/2005.

Συνεπώς  και  για  το  κρίσιμο  ζήτημα  της  διάλυσης  της  ως  άνω

συμβάσεως εφαρμοστέες είναι οι διατάξεις του ως άνω Νόμου 3316/2005.

3. Τρόπος διάλυσης της ως άνω συμβάσεως.

Η εν λόγω σύμβαση, η οποία έχει καταρτιστεί μεταξύ Δήμου Ζίτσας και της

εταιρίας  «GLOBAL ERGON MANAGEMENT CONSULTANTS M.Ε.Π.Ε.»  με

αντικείμενο  «Διεξαγωγή  Προγράμματος  για  την  Αναβάθμιση  του  Αστικού

Φωτισμού του Δήμου»,  σύμφωνα με τις διατάξεις του Ν. 3316/2005, δύναται να

λυθεί με τους κάτωθι τρόπους:
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α. με έκπτωση του αναδόχου ή 

β. με διάλυση της συμβάσεως.

Α. Όσον αφορά στην πρώτη περίπτωση, ήτοι την έκπτωση του αναδόχου,

εφαρμοστέα είναι η διάταξη του άρθρου 33 του Ν. 3316/2005.

Συγκεκριμένα, με βάση το άρθρο 33 του Ν. 3316/2005,  αν ο ανάδοχος δεν

εκπληρώνει τις συμβατικές του υποχρεώσεις ή δεν συμμορφώνεται με τις γραπτές

εντολές της υπηρεσίας, που είναι σύμφωνες με τη σύμβαση ή τις κείμενες διατάξεις

κηρύσσεται έκπτωτος.

Ακολούθως, στην παρ. 2 του άρθρου 33 του Ν. 3316/2005, προβλέπεται ότι

η διαδικασία έκπτωσης κινείται υποχρεωτικά εφόσον ο ανάδοχος:

 α) Υπερβεί υπαίτια για χρόνο πέραν του 1/3 τη σχετική συνολική προθεσμία

της παραγράφου 2 του άρθρου 27, λαμβανομένων υπόψη των τυχόν παρατάσεων. 

β) Καθυστερεί υπαίτια, για χρόνο περισσότερο από το μισό της αντίστοιχης

τμηματικής προθεσμίας, την υποβολή σταδίου μελέτης.

 γ) Οι εργασίες του παρουσιάζουν κατ` επανάληψη ελαττώματα ή ελλείψεις.

Για να κηρυχθεί ο ανάδοχος έκπτωτος για το λόγο αυτόν πρέπει να έχει προηγηθεί,

τουλάχιστον μια φορά, η εφαρμογή των διατάξεων της παραγράφου 4 του άρθρου

31, για την αποκατάσταση των ελαττωμάτων ή ελλείψεων της μελέτης και να μην έχει

ασκηθεί ένσταση ή η ασκηθείσα να έχει απορριφθεί.

Επιπροσθέτως στην παρ. 3 του άρθρου 33 του Ν. 3316/2005, αν υφίσταται

λόγος έκπτωσης,  κοινοποιείται στον ανάδοχο με απόδειξη ειδική πρόσκληση

της Διευθύνουσας Υπηρεσίας, η οποία αναφέρεται απαραίτητα στις διατάξεις του

άρθρου αυτού και περιλαμβάνει συγκεκριμένη περιγραφή ενεργειών ή εργασιών που

πρέπει  να εκτελέσει  ο ανάδοχος μέσα στην τασσόμενη προθεσμία.  Η τασσόμενη

προθεσμία πρέπει να είναι εύλογη, ήτοι ανάλογη του χρόνου που απαιτείται κατά την

κοινή αντίληψη για  την  εκτέλεση  των  εργασιών ή  των ενεργειών και  πάντως  όχι

μικρότερη των δεκαπέντε (15) ημερών.

Αν η προθεσμία που τέθηκε  με την  ειδική πρόσκληση παρήλθε  χωρίς  ο

ανάδοχος να συμμορφωθεί με το περιεχόμενό της, κηρύσσεται έκπτωτος μέσα σε

προθεσμία τριάντα (30) ημερών από την πάροδο της προθεσμίας, με απόφαση

του Προϊσταμένου της Διευθύνουσας Υπηρεσίας. Στην απόφαση προσδιορίζονται

οι εργασίες και ενέργειες που τυχόν εκτέλεσε ο ανάδοχος σε συμμόρφωση προς την

ειδική πρόσκληση και αιτιολογείται  η έκπτωση με αναφορά στις εργασίες που δεν

εκτέλεσε και ενέργειες που δεν συμμορφώθηκε.

Εν προκειμένω, είχε συμφωνηθεί ότι η διάρκεια της εν λόγω σύμβασης θα

ήταν 10 μήνες από την ημερομηνία υπογραφής της, ήτοι από 15/01/2014. Ωστόσο,

κατόπιν  αιτήσεως  της  αναδόχου  εταιρίας  παρατάθηκε  ο  ως  άνω  χρόνος  μέχρι

30/04/2015.
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Παρά  ταύτα,  αν  κι  έχει  παρέλθει  τόσο  ο  αρχικός  χρόνος  διάρκειας  της

συμβάσεως, όσο και ο χρόνος παράτασης αυτής καθώς έχουν παρέλθει 3 μήνες, η

ανάδοχος εταιρία δεν έχει παραδώσει το έργο που της είχε ανατεθεί. 

Δεδομένου  ότι  η  μελέτη  και  οι  υπηρεσίες  που  έπρεπε  να  εκτελέσει  η

ανάδοχος, έπρεπε να ολοκληρωθούν 30/04/2015 (μετά την παράταση που εδόθη)

και φυσικά ουδέποτε ολοκληρώθηκαν,  είναι πασιφανές ότι με βάση την παρ. 2

του άρθρου 33 του Ν. 3316/2005 (όπως λεπτομερώς αναφέρεται ως άνω) μπορεί

να κινηθεί η διαδικασία κήρυξης έκπτωτου του αναδόχου.

Πρέπει, δηλαδή, αρχικά η αρμόδια υπηρεσία να συλλέξει με έγγραφα όλες

τις απαραίτητες πληροφορίες από τις συναρμόδιες υπηρεσίες και εν συνεχεία να

κοινοποιηθεί  στον  ανάδοχο  με  απόδειξη  ειδική  πρόσκληση  της  Διευθύνουσας

Υπηρεσίας, η οποία να αναφέρεται απαραίτητα στις διατάξεις του άρθρου αυτού, ήτοι

του  άρθρου  33  του  Ν.  3316/2005  και  να  περιλαμβάνει  συγκεκριμένη  περιγραφή

ενεργειών ή εργασιών που πρέπει να εκτελέσει ο ανάδοχος μέσα στην τασσόμενη

προθεσμία.  Η  τασσόμενη  προθεσμία  πρέπει  να  είναι  εύλογη,  ήτοι  ανάλογη  του

χρόνου που απαιτείται κατά την κοινή αντίληψη για την εκτέλεση των εργασιών ή των

ενεργειών και πάντως όχι μικρότερη των δεκαπέντε (15) ημερών. Αν παρόλα αυτά

παρέλθει  άπρακτη  η  προθεσμία  κι  ο  ανάδοχος  δε  συμμορφωθεί,  κηρύσσεται

έκπτωτος με την πάροδο 30 ημερών από την πάροδο της προθεσμίας, με απόφαση

του Προϊσταμένου της Διευθύνουσας Υπηρεσίας.

Στην απόφαση αυτή θα πρέπει να προσδιορίζονται οι εργασίες και ενέργειες

που τυχόν εκτέλεσε ο ανάδοχος σε συμμόρφωση προς την ειδική πρόσκληση και

αιτιολογείται η έκπτωση με αναφορά στις εργασίες που δεν εκτέλεσε και ενέργειες

που δεν συμμορφώθηκε.

Ακολούθως,  όπως  προβλέπεται  στην  παρ.  6  του  άρθρου  33  του  Ν.

3316/2005, αν κατά της απόφασης αυτής, ήτοι της απόφασης έκπτωσης δεν ασκηθεί

εμπρόθεσμα  ένσταση ή  αν  απορριφθεί  η  ένσταση από την  αρμόδια  προς  τούτο

Προϊσταμένη  Αρχή,  η  έκπτωση  καθίσταται  οριστική.  Αν  ασκηθεί  εμπρόθεσμα

ένσταση αναστέλλονται οι συνέπειες της έκπτωσης μέχρι αυτή να οριστικοποιηθεί και

ο ανάδοχος υποχρεούται να συνεχίσει τις εργασίες της σύμβασης.

Με την κοινοποίηση της απόφασης οριστικοποίησης της έκπτωσης, ο

ανάδοχος  διακόπτει  κάθε  εργασία  και  δεν  δικαιούται  αμοιβή  για  το

εκπονούμενο στάδιο. 

Κατ` εξαίρεση μπορεί ο εργοδότης, αν κρίνει ότι ορισμένα στοιχεία του

μελετητικού  έργου  του  υπό  εκπόνηση  σταδίου  είναι  χρήσιμα,  να  ζητήσει  να

παραδοθούν  στη  Διευθύνουσα  Υπηρεσία  μέσα  σε  ορισμένη  προθεσμία,

συντασσομένου σχετικού πρωτοκόλλου παράδοσης.  Η αμοιβή του αναδόχου για
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τις εργασίες του ημιτελούς σταδίου κανονίζεται  με Πρωτόκολλο Κανονισμού

Τιμών Μονάδος Νέων Εργασιών.

Μετά  την  οριστικοποίηση  της  έκπτωσης  εκκαθαρίζεται  η  σύμβαση  και

καταπίπτει υπέρ του εργοδότη η εγγύηση καλής εκτέλεσης ως ειδική ποινική ρήτρα.

Αν επιβλήθηκαν Ποινικές ρήτρες για υπέρβαση τμηματικών προθεσμιών μέχρι την

οριστικοποίηση της έκπτωσης οφείλονται από τον ανάδοχο αθροιστικά και πρέπει να

αναζητηθούν, ενώ επιβάλλεται και η ποινική ρήτρα για την υπέρβαση της συνολικής

προθεσμίας, εφόσον υφίσταται αντίστοιχη περίπτωση.

Τέλος, η απόφαση με την οποία οριστικοποιήθηκε η έκπτωση κοινοποιείται

από την  υπηρεσία  που  την  εξέδωσε  στην  αρμόδια  για  την  έγκριση  της  μελέτης

υπηρεσία και αν κριθεί σκόπιμο στην υπηρεσία τήρησης του Μητρώου Μελετητών ή

Εταιρειών Μελετών, για τις δικές τις ενέργειες, μαζί με σύντομο ιστορικό και μνεία των

λόγων που οδήγησαν στην έκπτωση. Αν ο έκπτωτος ανάδοχος είναι κοινοπραξία ή

σύμπραξη μελετητών ή εταιρειών μελετών, η Διευθύνουσα Υπηρεσία προσδιορίζει

τους  υπεύθυνους  για  την  έκπτωση  μελετητές  ή  εταιρείες  της  σύμπραξης  ή

κοινοπραξίας.

Συνοπτικά, η ακολουθητέα διαδικασία είναι η εξής:

1.  κοινοποίηση  στον  ανάδοχο  με  απόδειξη  ειδικής  πρόσκλησης  της

Διευθύνουσας  Υπηρεσίας,  η  οποία  να  αναφέρεται  απαραίτητα  στις  διατάξεις  του

άρθρου  33  του  Ν.  3316/2005  και  να  περιλαμβάνει  συγκεκριμένη  περιγραφή

ενεργειών ή εργασιών που πρέπει να εκτελέσει ο ανάδοχος μέσα στην τασσόμενη

προθεσμία.

2. έκδοση απόφασης από τον Προϊστάμενο της Διευθύνουσας Υπηρεσίας με

την οποία  κηρύσσεται έκπτωτος μέσα σε προθεσμία τριάντα (30) ημερών από

την πάροδο της προθεσμίας, που δόθηκε στον ανάδοχο και παρήλθε χωρίς αυτός

να συμμορφωθεί με το περιεχόμενό της, 

3. Αν κατά της απόφασης αυτής, ήτοι της απόφασης έκπτωσης δεν ασκηθεί

εμπρόθεσμα  ένσταση ή  αν  απορριφθεί  η  ένσταση από την  αρμόδια  προς  τούτο

Προϊσταμένη Αρχή, η έκπτωση καθίσταται οριστική.

4.  Αν  ασκηθεί  εμπρόθεσμα  ένσταση  αναστέλλονται  οι  συνέπειες  της

έκπτωσης μέχρι αυτή να οριστικοποιηθεί και ο ανάδοχος υποχρεούται να συνεχίσει

τις εργασίες της σύμβασης.

5. Όταν οριστικοποιηθεί η απόφαση της έκπτωσης, αυτή κοινοποιείται στον

ανάδοχο, οπότε ο ανάδοχος διακόπτει κάθε εργασία και δεν δικαιούται αμοιβή

για το εκπονούμενο στάδιο.
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Β.  Υπάρχει  ωστόσο  κι  η  δυνατότητα  διάλυσης  της  σύμβασης  βάσει  του

άρθρου 34 του Ν. 3316/2005. Συγκεκριμένα, σύμφωνα με το εν λόγω άρθρο, τόσο

στις συμβάσεις μελέτης όσο και στις συμβάσεις παροχής υπηρεσιών, ο ανάδοχος

δύναται να λύσει τη σύμβαση είτε αζημίως, είτε με την καταβολή αποζημίωσης κατά

τα οριζόμενα στο άρθρο 36 του ίδιου Νόμου.

Ο ανάδοχος συγκεκριμένα μπορεί, μεταξύ άλλων, να διαλύσει τη σύμβαση

αν υπάρξει υπέρβαση της οριακής προθεσμίας της σύμβασης χωρίς υπαιτιότητα του

(άρθρο 34 Ν. 3316/2005).

Στην  εν  λόγω  περίπτωση,  όπως  ήδη  έχει  αναφερθεί  ανωτέρω  υπάρχει

υπέρβαση της οριακής προθεσμίας, καθώς η μελέτη/υπηρεσία που ανατέθηκε στην

ανάδοχο εταιρία έπρεπε να είχε παραδοθεί ήδη από την 30η Απριλίου 2015.

Για τη Διάλυση της σύμβασης στην περίπτωση αυτή, ήτοι της υπέρβασης

της  οριακής  προθεσμίας,  ο  ανάδοχος  υποβάλλει  αίτηση  στη  Διευθύνουσα

Υπηρεσία, η οποία περιλαμβάνει τα στοιχεία της Ειδικής Δήλωσης διακοπής

των εργασιών και επιπλέον αίτημα για λύση της σύμβασης. Η ειδική δήλωση

σύμφωνα με την παρ. 3 του άρθρου 34 του Ν. 3316/2005 περιλαμβάνει: α) μνεία των

λόγων της διάλυσης, β) στοιχεία για περαιωμένα τμήματα της μελέτης και εκτίμηση

της αξίας τους, γ) περιγραφή των τμημάτων της μελέτης που υπολείπονται, δ) αίτηση

περί καταβολής της νόμιμης αποζημίωσης συγκεκριμένου, κατά το δυνατόν, ύψους

και ανάλυση των κονδυλίων της και ε) δήλωση περί της πρόθεσής του να αποδεχθεί

συνέχιση των εργασιών κατόπιν αποζημίωσης.

Επί  της  αιτήσεως  λύσης  αποφασίζει  η  Προϊσταμένη  Αρχή  μέσα  σε

αποκλειστική  προθεσμία  ενός  μηνός,  ύστερα  από  εισήγηση  της  Διευθύνουσας

Υπηρεσίας  στην  οποία  καταχωρείται  και  η  γνώμη  του  επιβλέποντα.  Η  σύμβαση

λύεται με την αποδοχή της αίτησης ή την άπρακτη πάροδο της προθεσμίας. Αν η

αίτηση απορριφθεί  εμπρόθεσμα ο  ανάδοχος υποχρεούται  στη  συνέχιση παροχής

των υπηρεσιών του, ανεξάρτητα από την άσκηση των νόμιμων δικαιωμάτων του και

η Προϊσταμένη Αρχή εγκρίνει, με την ίδια απόφαση, τις αναγκαίες προσαρμογές στις

προθεσμίες της σύμβασης (άρθρο 34 παρ. 3 και 4 Ν. 3316/2005).

Εν προκειμένω, δηλαδή, όπως λεπτομερώς αναλύεται ανωτέρω υπάρχει η

δυνατότητα λύσης της σύμβασης είτε με την έκπτωση του αναδόχου (άρθρο 33 Ν.

3316/2005) είτε με τη διάλυση της συμβάσεως (άρθρο 34 Ν. 3316/2005). 

Ωστόσο, προτιμητέα κρίνεται η έκπτωση του αναδόχου με βάση το άρθρο

33 και  την  ακολουθητέα  διαδικασία  όπως περιγράφεται  ανωτέρω.  Η διάλυση της

σύμβασης με βάση το άρθρο 34 κρίνεται πιο επιζήμια για το Δήμο, καθώς με βάση το

άρθρο 36 του Ν. 3316/2005 ο Δήμος θα υποχρεωθεί σε αποζημίωση του αναδόχου. 

Για τους λόγους αυτούς γνωμοδοτώ τα ανωτέρω.
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      Και ο Πρόεδρος κάλεσε την Οικονομική Επιτροπή να αποφασίσει σχετικά. 
      Η Οικονομική Επιτροπή, ύστερα από διαλογική συζήτηση, αφού έλαβε υπόψη
την εισήγηση του Προέδρου,  τις διατάξεις του άρθρου 72  του Ν. 3852/2010, την από
10-10-2015 γνωμοδότηση του δικηγόρου κ.Γοργόλη Βασιλείου. 

Α Π Ο Φ Α Σ Ι Ζ Ε Ι     ΟΜΟΦΩΝΑ

1. Την  αποδοχή  της  από  10-10-2015  γνωμοδότησης  του  δικηγόρου  κ.
κ.Γοργόλη Βασιλείου, την οποία συνέταξε ύστερα από την αριθ.138/26-
6-2015 απόφαση της Οικονομικής Επιτροπής.

2. Να προβεί ο Δήμος στη λύση της σύμβασης μεταξύ του Δήμου Ζίτσας
και της GLOBAL ERGON MANAGEMENT CONSULTANTS Μ.Ε.Π.Ε.με
έκπτωση του αναδόχου σύμφωνα  με το άρθρο 33 του Ν.3316/2005

                       Η απόφαση αυτή έλαβε αύξοντα αριθμό  249/2015
Συντάχθηκε το πρακτικό αυτό και υπογράφεται ως ακολούθως:

Ο ΠΡΟΕΔΡΟΣ ΤΗΣ ΟΙΚΟΝΟΜΙΚΗΣ   Η ΓΡΑΜΜΑΤΕΑΣ     ΤΑ ΜΕΛΗ
                   ΕΠΙΤΡΟΠΗΣ

                                            
     ΠΛΙΑΚΟΣ ΜΙΧΑΗΛ                   Σταύρου Αγγελική          Ακολ.Υπογραφές
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